                                                                             Приложение № 2 
                                                                               к постановлению Администрации           

                                                                            Краснополянского сельского поселения

 от 28.04.2016  № 32
Методика планирования 

бюджетных ассигнований бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района 

Настоящая Методика разработана в соответствии со статьями 69, 691, 692, 70, 741, 78, 781, 79, 791,932, 95, 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет методы расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района в целях обеспечения требований к формированию расходов бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной финансовый год и на плановый период (далее – Методика).
1. Общие положения

1.1. Главным распорядителем средств бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района при планировании бюджетных ассигнований бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района в первоочередном порядке обеспечиваются следующие приоритетные направления расходования средств:

безусловное исполнение публичных нормативных обязательств и других мер социальной поддержки граждан;

оплата труда с учетом начислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды;

обеспечение медикаментами, питанием, мягким инвентарем и обмундированием;

оплата коммунальных услуг с учетом энергосберегающих мер;

обслуживание и исполнение долговых обязательств Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района;
затраты на уплату налогов, пошлин и иных обязательных платежей (налог на имущество, земельный налог, транспортный налог, плата за негативное воздействие на окружающую среду, государственная пошлина и др.);

2. Методы планирования бюджетных ассигнований
2.1. Главный     распорядитель, распорядители и получатели средств бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, а также администратор источников финансирования дефицита бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района) для расчета объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период могут применять    следующие    методы    планирования:    нормативный    метод,    метод индексации, плановый метод.

2.2. Под нормативным методом расчета бюджетных ассигнований понимается
расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных
нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и Администрацией Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
2.3. Под методом индексации расчета бюджетных ассигнований понимается
расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на прогнозируемый
уровень инфляции и индекс потребительских цен по Ростовской области объема
бюджетных ассигнований текущего финансового года.
2.4. Под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается
установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с расходными
обязательствами,    указанными    в    нормативных    правовых    актах    Российской
Федерации,  Ростовской  области и Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района,  договорах  (соглашениях)  о  предоставлении (привлечении)   кредитов   и   муниципальных  гарантий,   а   также   планируемых заимствований предоставляемых муниципальных гарантий.
3. Планирование бюджетных ассигнований 

бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района

Расчет планового объема бюджетных ассигнований Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется по следующим направлениям:
оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
социальное обеспечение населения;

предоставление межбюджетных трансфертов;
обслуживание муниципального долга;

исполнение судебных актов по искам к Администрации Краснополянского сельского поселения о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления, либо должностных лиц этих органов.
формирование резервного фонда Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
3.1. Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района (далее – органы местного самоуправления) осуществляется по следующим расходам:

денежное содержание работников органов местного самоуправления, муниципальных служащих, иных категорий работников;
командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами), законодательством Российской Федерации, законодательством Ростовской области и Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района;
оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;
уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с Областными законами от 26.07.2005 № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области», от 10.12.2010 № 537-ЗС «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ростовской области» и в соответствии с Решением Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 22.04.2011 № 89 «О денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Краснополянское сельское поселение», а также иными нормативными правовыми актами Ростовской области и Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на выплату единовременного пособия за полные годы стажа муниципальной службы при увольнении муниципального служащего, достигшего пенсионного возраста осуществляется по форме согласно приложения № 9 к Порядку.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов исполнительной власти, а также обслуживающего персонала, осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности исполнительной власти в соответствии с Распоряжением Главы Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 01.11.2008 № 5 «Об условиях и порядке выплаты ежемесячных надбавок и доплат к должностному окладу работников по техническому обеспечению деятельности Администрации района и к ставкам заработной платы работников обслуживающего персонала Администрации района»  с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района и начислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды в соответствии с Федеральными законами Российской Федерации от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» и от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обеспечение муниципальных гарантий муниципальных служащих осуществляется нормативным методом в соответствии со статьями 16, 17, 28.2 Областного закона от 26.07.2005 № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области», регламентирующими порядок их расчета, приложением 4 к Решению Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 22.04.2011 №89 «О денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Краснополянское сельское поселение», регламентирующими порядок их расчета.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на приобретение услуг на пересылку почтовой корреспонденции осуществляется плановым методом в соответствии с заключенными контрактами.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на командировочные расходы осуществляется нормативным методом (за исключением расходов по договорам об оказании услуг, связанных с проездом и наймом жилого помещения в связи с командированием работников, заключаемым со сторонними организациями) с учетом их фактического исполнения за предыдущий год и планируемого исполнения в текущем году по следующей формуле:

Ркоманд= К*( 0,1*Д+2*Спроезд + Спроживание), 

где:

К – количество командированных лиц, выезжающих в служебную командировку в плановом периоде;

0,1 – дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные);

Д – продолжительность служебной командировки (количество дней);

Спроезд – стоимость проезда к месту командирования:
для органов местного самоуправления – не более 2,1 тыс. рублей;
Спроживание - стоимость найма жилого помещения:
для органов местного самоуправления – не более 3,3 тыс. рублей.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на командировочные расходы осуществляется по форме согласно приложению № 7 к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района (далее – Порядок).
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на транспортное обслуживание осуществляется плановым методом в соответствии с заключенными контрактами.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на приобретение коммунальных услуг осуществляется плановым методом в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов, водоснабжения, водоотведения и вывоза жидких бытовых отходов на очередной финансовый год и плановый период.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату арендной платы осуществляется плановым методом в соответствии с заключенными контрактами.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на проведение текущего ремонта зданий, помещений, оборудования и инвентаря осуществляется нормативным методом.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд рассчитывается с учетом необходимости выполнения требований, установленных:

постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 11.02.2016  №8 «Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение  функций муниципального органа Краснополянского сельского поселения, в том числе подведомственных муниципальных казенных учреждений Краснополянского сельского поселения»;

постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 31.12.2015 №174 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, а также  о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;
постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 31.12.2015 №175 «Об утверждении правил определения требований к закупаемым Администрацией Краснополянского сельского поселения отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен  товаров, работ, услуг);

нормативно- правовых актов органов местного самоуправления Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, утвердившими нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
а)
Расходы на техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования,
бытовой и оргтехники для органов местного самоуправления, не имеющих на балансе объектов недвижимого имущества и транспортных средств, рассчитываются по следующей формуле:
Р225 = Н225 * Ч * 12,
где:
Н225 - месячный норматив расходов на техническое облуживание и текущий ремонт оборудования и оргтехники устанавливается в размере не более 300 рублей;
Ч - утвержденная штатная численность муниципальных служащих органа местного самоуправления;
12 - количество месяцев в календарном году.
б)
Расходы на техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования,
бытовой   и оргтехники для органов местного самоуправления, имеющих на балансе объекты недвижимого имущества и транспортные средства, рассчитываются по следующей формуле:
Р225 Б =  Р225  +   О,

где:
Р225 - расходы на техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования, бытовой и оргтехники для органов местного самоуправления, рассчитанные в соответствии с пунктом а);
О - объем затрат на содержание объектов недвижимого имущества и транспортных средств, закрепленных за органом местного самоуправления на праве оперативного управления или приобретенных за счет средств, предусмотренных сводной бюджетной росписью бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на текущий год.
Расходы на проведение текущего ремонта зданий и помещений могут планироваться при наличии сметного расчета стоимости такого ремонта с учетом его проведения по одному объекту не более одного раза в пять лет.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату прочих работ, услуг осуществляется плановым методом, исходя из следующих расходов:

страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, по медицинскому освидетельствованию и инструктажу водителей;

оплата услуг юристов, нотариусов, экспертов, включая расходы по договорам территорий;
изготовление бланков строгой отчетности, иной бланочной продукции;
проживание в командировках;
утилизация отходов;

подписка на периодические и справочные издания;

участие в семинарах, конференциях, совещаниях;
информационные услуги (приобретение лицензионных прав на программное обеспечение, приобретение и обновление справочно-информационных баз данных, обеспечение безопасности информации и иные аналогичные расходы за исключением расходов, включенных в целевую программу развития информационных технологий);
иные расходы в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н (ред. от 16.02.2016г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов осуществляется нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов.
Расчет налога на имущество осуществляется исходя из остаточной балансовой стоимости имущества на конец отчетного финансового года.
При этом стоимость имущества, приобретенного за счет средств областного бюджета и бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, и подлежащего передаче в текущем финансовом году в установленном законом порядке в муниципальную собственность, подлежит вычету (исключается) из остаточной балансовой стоимости имущества на конец отчетного финансового года.
В случае принятия имущества на баланс в текущем финансовом году остаточная балансовая стоимость имущества корректируется на стоимость принимаемого имущества.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на уплату налогов осуществляется сектором экономики и финансов Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района по формам согласно приложению № 8 к Порядку.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на приобретение канцелярских принадлежностей, расходных материалов и хозяйственного инвентаря осуществляется нормативным методом исходя из следующего норматива:
Рмат340= Н340*Ч*12, где:
Н340 - месячный норматив расходов на приобретение канцелярских принадлежностей, расходных материалов, картриджей и хозяйственного инвентаря и оборудования устанавливается в размере:
для органов местного самоуправления - не более 500,0 рублей;
Ч - утвержденная штатная численность муниципальных служащих органа исполнительной власти;
12 - количество месяцев в календарном году.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на приобретение горюче​смазочных материалов осуществляется нормативным методом по следующей формуле:
Ргсм340- Кавт * Нгсм * Сруб,
где:
Кавт  - количество автотранспорта, находящегося на балансе организации; 
Сруб. - средняя стоимость 1-го литра топлива (бензин, дизельное топливо, газ) в рублях по состоянию на первое июня текущего года;
      Нгсм — нормативный расход топлива, который определяется по формуле:
Нгсм = 0,01 * Нбазовая * Sпробег *  12,
где:
Нбазовая -  базовая норма расхода топлива (бензин, дизельное топливо, газ) в литрах на 100 км пробега легкового автомобиля - 10,6 л;
S пробег  - среднемесячный годовой пробег автомобиля в км.
Для органов местного самоуправления, являющихся получателями средств субвенций областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации, расчеты по вышеперечисленным расходам аппаратов органов исполнительной власти корректируются с учетом объемов, предусматриваемых по каждому направлению расходов за счет соответствующей субвенции.
В случае если сумма бюджетных ассигнований, определенных в соответствии с данной методикой, превышает сумму бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств сводной бюджетной росписью на очередной финансовый год, в бюджете Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной финансовый год и плановый период учитываются расходы в объеме, не превышающем предусмотренные ассигнования.
3.2. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности и действующего законодательства, регламентирующего вопросы установления размера оплаты труда работников учреждений. При этом в расчет принимается среднее значение ставки заработной платы рабочих, должностных окладов руководителей, специалистов и служащих с учетом начислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. 

Расчет расходов на повышение заработной платы отдельных категорий работников в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» осуществляется в соответствии с методикой Министерства финансов Российской Федерации о распределении дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и планами мероприятий («дорожными картами») по изменению в отраслях социальной сферы. Планирование данных расходов за счет бюджетных средств осуществляется в объеме 2/3 потребности.
Расчет предложений для формирования предельных показателей расходов бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной финансовый год и на плановый период представляется главными распорядителями средств бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района в Финансовый отдел Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района по форме согласно приложению № 1 к Порядку.
3.2.1. Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района планируются в форме субсидий.
Размер субсидии рассчитывается в соответствии с Методикой расчета стоимости муниципальных услуг в Песчанокопском районе в целях формирования муниципального задания Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, утвержденной постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 17.10.2015 №189 и соответствует размеру финансового обеспечения муниципального задания.
Объем (количество единиц) оказания муниципальных услуг (работ) по видам рассчитывается согласно проекту муниципального задания на оказание муниципальных услуг на очередной финансовый год, формируемого с учетом оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, анализа выполнения задания за отчетный финансовый год и прошедший период текущего года.
Расчет объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам осуществляется по формам согласно приложению № 5 к Порядку.
При оказании в случаях, установленных законодательством, государственным бюджетным или автономным учреждением Краснополянского сельского поселения государственных услуг (выполнении работ) физическим и (или) юридическим лицам за плату в пределах установленного муниципального задания размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения указанного муниципального задания рассчитывается с учетом средств, планируемых к поступлению от потребителей указанных государственных услуг (работ).

Расчет бюджетных ассигнований, предоставляемых в форме субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на иные цели, определяется плановым или иным методом в зависимости от целевого назначения расходов.
3.3. Планирование бюджетных ассигнований на расходные обязательства по социальному обеспечению населения Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
3.3.1. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на предоставление социальных услуг гражданам в целях реализации мер социальной поддержки населения осуществляется нормативным методом и включает бюджетные ассигнования на:

- обеспечение выплаты муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в соответствии с решением Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения от 21.11.2008 №10 «Об утверждении Положения о государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Краснополянское сельское поселение».

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на выплаты муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы  осуществляется по форме согласно приложению №12 к Порядку.
3.4. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на строительство,
реконструкцию объектов, проведение капитального ремонта зданий и сооружений,
находящихся в муниципальной собственности Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, осуществляется плановым методом  на основании нормативных правовых актов Правительства Ростовской области, Песчанокопского района и Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района об утверждении  муниципальных  программ Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
          3.5.Расчет планового объема бюджетных ассигнований на капитальный
ремонт,    ремонт    и    содержание    автомобильных    дорог    местного значения осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 10.02.2016 № 17 «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного  значения Краснополянского сельского поселения и Правилам расчета размера ассигнований бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на указанные цели».
          Расчет планового объема бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство осуществляется на уровне показателей прогноза поступления доходов в дорожный фонд Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной финансовый год.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований осуществляется сектором экономики и финансов Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района по форме согласно приложениям  № 2-4 к Порядку.
3.6. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга осуществляется плановым методом в соответствии с расходными обязательствами, указанными в нормативно-правовых актах Российской Федерации, Ростовской области, Песчанокопского района и Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района с учетом заключенных соглашений (договоров) и планируемых новых заимствований на очередной финансовый год и на плановый период.
Расходы на обслуживание планируемых к привлечению кредитов кредитных организаций (Окр) рассчитываются по формуле:

Окр = (Рк х Пд х Н(М)Цк%) /365 (366)дней,

где:

Рк – размер привлекаемого кредита;

Пд – период пользования кредитом (дней);

Н(М)Цк% – процентная ставка по кредиту, % годовых, рассчитанная как начальная (максимальная) цена контракта по закупкам, проводимым в 4 квартале текущего финансового года.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга осуществляется по форме согласно приложениям № 10-11 к Порядку.
3.7. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Администрации Краснополянского сельского поселения о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов исполнительной власти (исполнительных органов), либо должностных лиц этих органов.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов   по   искам   к   Администрации Краснополянского сельского поселения о   возмещении   вреда,   причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) исполнительных органов либо должностных лиц этих органов рассчитывается методом индексации.
3.8. Планирование бюджетных ассигнований на формирование резервного фонда Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на формирование резервного фонда Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района осуществляется плановым методом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, определяющим размер резервного фонда исполнительных органов государственной власти, не превышающий 3 процента общего объема расходов бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района.
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