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АДМИНИСТРАЦИЯ
КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Песчанокопского района Ростовской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
         27.09.2012 г.                                   № 89.1                         с. Красная Поляна

«О муниципальной долгосрочной

целевой программы «Пожарная безопасность

и защита населения и территории 
Краснополянского сельского поселения от 
чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2015 годы»

               В соответствии с постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения от 31.03.2010 г. № 14 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования, регистрации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Краснополянское сельское поселение», и в целях дальнейшего социально-экономического развития поселения, повышения эффективности системы долгосрочного планирования и обеспечения эффективного функционирования системы программно-целевого управления.

Постановляю:

1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и защита населения и территории Краснополянского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2015 годы», согласно приложению.

          2.  Опубликовать  настоящее постановление в информационном бюллетене           Краснополянского сельского поселения.

3. Контроль за  выполнением  постановления  оставляю за собой.

Глава Краснополянского 

сельского поселения:                                  В.И.Фильшин

                                                                                                                      Приложение

к постановлению

Администрации Краснополянского

сельского поселения

от 27.09.2012 г № 89.1
 ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
« ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА 2011 – 2015 ГОДЫ
ПАСПОРТ 
 долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Краснополянского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2015 годы»
	1.
	Наименование программы
	1.1.  долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения и территории Краснополянского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа)

	2.
	Основание разработки Программы
	2.1. Распоряжение Администрации Песчанокопского района №149 от 15.09.2010 г  «О разработке районной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Песчанокопского района от чрезвычайных ситуаций на 2011 – 2015 годы»

	3.
	 Заказчик Программы
	3.1. Администрация Краснополянского сельского поселения

	4.
	Разработчик Программы
	4.1. Специалист ГО и ЧС администрации Краснополянского сельского поселения

	5.
	Основные цели Программы
	5.1. Уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций.

5.2. Предупреждение пожаров, создание условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья населения Краснополянского сельского поселения.
5.3. Снижение числа травмированных и погибших на пожарах и сокращение материальных потерь.

5.4. Снижение числа погибших в результате своевременной, квалифицированной помощи пострадавшим.
5.5. Увеличение количества основных видов проводимых аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, разрешенных для выполнения аварийно-спасательным формированием Песчанокопского района Ростовской области.

5.6. Сокращение времени реагирования для оказания своевременной помощи населению Краснополянского сельского поселения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (происшествий) природного и техногенного характера.

5.7. Создание материальных ресурсов для организации  жизнеобеспечения населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

5.8. Повышение квалификации работников учреждений в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

	6.
	Основные задачи Программы
	6.1. Совершенствование противопожарной защиты и обеспечение противопожарным оборудованием объектов социальной сферы.

6.2. Восстановление источников наружного противопожарного водоснабжения на территории учреждений поселения, спортивных учреждений и водопроводных сетях (пожарные водоемы, пожарные гидранты).

6.3. Обучение руководителей, должностных лиц, специалистов в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
6.6. Оборудование пункта временного размещения для подготовки к приему и размещению населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

	7.
	Сроки реализации Программы
	7.1. 1 этап -2011 год

7.2. 2 этап-2012 год

7.3. 3 этап-2013 год
7.4. 4 этап-2014 год
7.5. 5 этап-2015 год

	8.
	Структура 
Программы, перечень основных направлений и мероприятий
	Система программных мероприятий состоит из двух разделов:

8.1. Перечень мероприятий по пожарной безопасности.
8.2. Перечень мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
8.2.1. Повышение квалификации работников сектора по  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.
8.2.3. Повышение подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших.

	9.
	Исполнители Программы
	9.1. Администрация Краснополянского сельского поселения
9.2. Специалист по ГО и ЧС


	10.
	Объемы и
источники финансирования Программы
	10.1. Общий объем финансирования Программы в 2011-2015 годах составляет   64,2   тыс. рублей из средств местного бюджета:
в том числе:
2013 год –  20,2 тыс. рублей;

2014 год – 21,4 тыс. рублей;

2015 год – 22,6  тыс. рублей.

10.2. Объемы средств местного бюджета для финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат корректировке в соответствии с решением собрания депутатов Краснополянского сельского поселения на соответствующий финансовый год. 

	11.
	Ожидаемые
конечные результаты
реализации Программы
	11.1. Увеличение количества восстановленных источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарные водоемы, пожарные гидранты) для защиты  территории поселения  и объектов социальной сферы от пожаров и своевременному принятию мер по их локализации и ликвидации.
11.2. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.
11.3. Создание мест размещения для пострадавших в чрезвычайных ситуациях.
11.4. Повышение уровня знаний и навыков руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов и воспитателей учреждений образования и спортивных учреждений в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.


	12.
	Система
организации контроля за ис-полнением Программы
	12.1. Администрация Песчанокопского района
12.2. Сектор по мобилизационной работе,  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Песчанокопского района.


РАЗДЕЛ I
СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
В Краснополянском сельском поселении с 2007 по 2009 годы произошло 6 пожаров, жертв, травм и ожогов различной степени нет.  Проведенным анализом, за последние три года наблюдается тенденция по незначительному сокращению количества пожаров на территории поселения в сравнении с предыдущим периодом (2004 – 2006 г.г.). Но, несмотря на относительно благополучную статистику последних лет по пожарам, в поселении остается еще ряд нерешенных проблемных вопросов в обеспечении мероприятий по пожарной безопасности.

Основными проблемами пожарной безопасности является низкий уровень защищенности от пожаров объектов социальной сферы (учреждений образования и спортивных учреждений) и недостаточное количество источников наружного противопожарного водоснабжения на территории поселения. В Краснополянском сельском поселении на лицо нехватка источников наружного противопожарного водоснабжения нет пожарных гидрантов (при необходимости минимум 6 штук) и  

1 пожарный водоем . 

Не все учреждения социальной сферы оборудованы системами пожарной автоматики, устройствами молниезащиты, наружным и внутренним противопожарным водоснабжением. 

Природные чрезвычайные ситуации могут произойти в период весеннего половодья,  при усилении ветра, снегопаде, засухе и других опасных природных явлениях.

Основополагающими критериями успешного тушения пожаров и ликвидации чрезвычайных ситуаций (происшествий) являются: своевременное оповещение дежурных сил экстренного реагирования (подразделений противопожарной службы, аварийно-спасательного формирования и других), их немедленное выдвижение к месту пожара или аварии и готовность выполнить первоочередные задачи по спасению людей и защите материальных ценностей во взаимодействии.

Максимальный эффект достигается за счет повышения оперативности совместных действий всех служб, участвующих в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и происшествий, оптимального использования имеющихся сил и средств.

Для организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения созданы 3 пункта временного размещения на 250 мест, которые необходимо дооборудовать под жилье и  обеспечить коммунально-бытовыми услугами.

На водоёмах Краснополянского сельского поселения  за девять месяцев 2010 г. утонул 1 человек.  В связи с вышесказанным становится актуальной проблема  отсутствия муниципальных пляжей на территории района.

При существующем ограничении бюджетного финансирования успешное комплексное выполнение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций возможно лишь с использованием программно – целевого метода. 

При условии финансирования из областного бюджета и бюджета района разработка и принятие Программы позволит поэтапно решить вышеназванные проблемные вопросы. 

РАЗДЕЛ II
ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ
3.1. Цели Программы: 

3.1.1. Уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций.
3.1.2. Предупреждение пожаров, создание условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья населения Краснополянского сельского поселения.
3.1.3. Снижение числа травмированных и погибших на пожарах и сокращение материальных потерь.
3.1.4. Обеспечение работников учреждений образования и спортивных учреждений средствами индивидуальной защиты органов дыхания при чрезвычайных ситуациях и в особый период.
3.1.7. Сокращение времени реагирования для оказания своевременной помощи населению Краснополянского сельского поселения и ликвидация чрезвычайных ситуаций (происшествий) природного и техногенного характера.
3.1.8. Создание материальных ресурсов для организации  жизнеобеспечения населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.
3.1.9. Повышение квалификации работников учреждений в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
3.2. Задачи Программы:
3.2.1. Совершенствование противопожарной защиты и обеспечение противопожарным оборудованием объектов социальной сферы.
3.2.2. Восстановление источников наружного противопожарного водоснабжения на территории учреждений образования, спортивных учреждений и водопроводных сетях (пожарные водоемы, пожарные гидранты).
3.2.3. Обучение руководителей, должностных лиц, специалистов в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
3.2.4. Приобретение для работников учреждений образования и спортивных учреждений средств индивидуальной защиты, для защиты органов дыхания при возникновении чрезвычайных ситуаций и в особый период.
3.2.7. Оборудование пункта временного размещения для подготовки к приему и размещению населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Для достижения поставленных целей и задач необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2011-2013 годы. Целевые индикаторы и показатель Программы представлены в таблице №1.
Таблица №1.
Целевые индикаторы и показатели программы
	№

п/п
	Наименование

целевых ин-дикаторов и показателей Программы
	Единица
измерения
	Базовый показатель
2009
года
	2010
год
	2011
год
	2012
год
	2013
год

	1.
	Снижение количества пожаров
	процент от базового показателя 2009 года
	6
	5
	умень-

шение
на 2,5 %
	умень
шение

на 3,0 %
	умень-шение

на 5,0 %


РАЗДЕЛ III
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий состоит из двух разделов:

4.1. Перечень мероприятий по пожарной безопасности.

4.2. Перечень мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

4.2.2. Повышение квалификации работников сектора по   гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям .
4.2.3. Обеспечение средствами индивидуальной защиты органов дыхания работников учебных и спортивных учреждений.

4.2.4. Повышение подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется из средств бюджета Краснополянского сельского поселения 
Общий объем финансирования Программы в 2011-2015 годах составляет   64,2тыс.рублей                                                                                                                                                      из средств местного бюджета:

в том числе:

2013 год –  20,2 тыс. рублей;

2014 год – 21,4 тыс. рублей;

2015 год – 22,6 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ IV 
НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994. №69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 21.12.1994. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22.07.2008. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», постановлением Администрации Ростовской области от 14.07.2010. № 59 «Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы», 

РАЗДЕЛ V

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 Заказчиком - координатором Программы является Администрация Краснополянского сельского поселения.

Разработчик программы – сектор по мобилизационной работе,  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Администрации Песчанокопского района– запрашивает сведения у участников программы о финансировании и освоении программных мероприятий и обобщенные данные представляет: 

ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития поселения и среднесрочного финансового плана поселения, составления проекта бюджета Краснополянского сельского поселения на очередной финансовый год, в отдел социально-экономического развития и привлечения инвестиций Администрации Песчанокопского района – отчеты о ходе работ по Программе, а также об эффективности использования финансовых средств. 

Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

а) сведения о результатах реализации долгосрочной районной целевой программы за отчетный год;

б) данные о целевом использовании и объемах привлечения средств бюджетов всех уровней;

в) сведения, о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию долгосрочной  целевой программы; 

г) сведения о соответствии фактических показателей реализации долгосрочной районной целевой программы показателям, установленным докладами о результативности;

д) информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

е) оценку эффективности результатов реализации долгосрочной  целевой программы.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, муниципальный заказчик - координатор Программы готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий и согласует предложения с комиссией Администрации района по оценке результативности деятельности органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов Администрации поселения.

По Программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, муниципальный заказчик - координатор Программы подготавливает и представляет отчет о ходе работ по долгосрочной  целевой программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение коллегии при Администрации района.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Администрации района не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета Краснополянского сельского поселения в собрание депутатов Краснополянского сельского поселения
РАЗДЕЛ VI
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа носит социальный характер, основным критерием эффективности которой является пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Оценка эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности Долгосрочной   программы по пожарной безопасности и защите населения и территории Краснополянского сельского поселения на 2011 – 2013 годы. В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1. Увеличить количество источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарные водоемы, пожарные гидранты) для защиты территории Краснополянского сельского поселения  и объектов социальной сферы от пожаров и своевременному принятию мер по их локализации и ликвидации.

2. Повысить защищенность учреждений социальной сферы от возникновения пожаров, в результате оборудования зданий устройствами молниезащиты, наружного и внутреннего противопожарного водоснабжения, приобретения первичных средств пожаротушения.
3. Сократить время реагирования аварийно-спасательного формирования на чрезвычайные ситуации (происшествия) и обеспечить своевременную помощь пострадавшим при улучшении оснащения АСФ аварийно – спасательной техникой, специальным оснащением, аварийно-спасательным инструментом.
6. Создать материальный ресурс для укомплектования пунктов временного размещения пострадавших в чрезвычайных ситуациях.
7. Повысить уровень знаний работников учреждений в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
Глава Краснополянского 
сельского поселения                                         В.И.Фильшин
