                                           АДМИНИСТРАЦИЯ

    КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  

Песчанокопского района  Ростовской области

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

19.07.2011г
                      № 37                          с.Красная Поляна




О внесении изменений в постановление

Администрации Краснополянского сельского

поселения от 20.01.2011г № 6 «Об утверждении

Программы по повышению эффективности

бюджетных расходов в Краснополянском

сельском поселении на период до 2012 года»

С целью создания условий для повышения эффективности деятельности муниципального образования по выполнению муниципальных функций, во исполнение Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года и Бюджетного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 мая 2009 года «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

 1. Внести в постановление Администрации Краснополянского сельского поселения от 20.01.2011 № 6 «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Краснополянском сельском поселении на период до 2012 года» следующие изменения:
           1.1. Утвердить:

           Программу по повышению эффективности бюджетных расходов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на период до 2012 года (прилагается). 

           2. Сектору экономики и финансов, руководствоваться положениями Программы при формировании и организации исполнения бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района, а также при подготовке проектов нормативных правовых актов.
           3. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене.
           4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
           5. Настоящее постановление применяется к правоотношениям возникшим с 01.01.2011 года.
           6. Контроль за выполнением постановления возложить на главного специалиста сектора экономики и финансов Шашкову В.В.
  Глава Краснополянского

   сельского поселения                                      В.И.Фильшин
   Постановление вносит:          сектор экономики и финансов
Приложение  
к постановлению Администрации
Краснополянского сельского поселения от 19.07.2011 № 37

Программа

по повышению эффективности бюджетных расходов 

в Краснополянском сельском поселении на период до 2012 года
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ПРОГРАММА
по повышению эффективности бюджетных расходов в Краснополянском сельском поселении на период до 2012 года

           Программа разработана в соответствии с Посланием Президента Российской

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 мая 2009 года «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», а также основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года №1662-р, и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1663-р. Программой Администрации Ростовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной постановлением Администрации Ростовской области от 22.11.2010 № 302, основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2011 - 2013 годы, утвержденной постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района от 20.09.2010 № 48.
1. Необходимость разработки и реализации Программы

          В 2000-х годах Правительством Российской Федерации были утверждены и реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ (Программа развития органов федерального казначейства на 2000 -2004 годы,  Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года),  Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах,  Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, а также мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003-2004 годы.

           В 2000 году вступил в силу Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определил основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.
           Результатом данных реформ стало формирование современной системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами путем:

 создания целостной системы регулирования бюджетных правоотношений, установления единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса;
          организации бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

         разграничения полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников публично-правовых образований; 

          упорядочения основных социальных обязательств;

введения формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов;
         поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты  (приоритетных национальных проектов, докладов   о   результатах   и   основных   направлениях   деятельности,  муниципальных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований, муниципальных заданий);

        перехода от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
         В то же время не все заявленные планы были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать многие методические вопросы.

          В сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:
        стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует оценка всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей муниципальной политики;
          Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Краснополянского сельского поселения в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Песчанокопского  района.

2. Цель и основные задачи Программы

           Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности Краснополянского сельского поселения по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Краснополянского сельского поселения.

           Базовым условием реализации Программы является обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского  района как части бюджетной системы Российской Федерации.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

         четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;

         обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и планирование бюджетных расходов для достижения заявленных целей;

             создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных услуг;

            создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;
     повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
     обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности органов муниципальных образований и органов местного самоуправления.

     Для решения указанных задач в 2011 - 2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

       внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;
       переход к утверждению "программного" бюджета;

       развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

      реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

     совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок для нужд Краснополянского сельского поселения;

       создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

       Содержание реформ по указанным направлениям посвящены следующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям.

3. Обеспечение сбалансированности 

и устойчивости бюджета Краснополянского сельского 

поселения  Песчанокопского района
      Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета консолидированного бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района является необходимым условием решения задач Программы.
     Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:
      создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики; 

      ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

        определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития  Краснополянского сельского поселения  - роста уровня и качества жизни населения.

        Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

      консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

        формирование бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров, основанных на реалистичных оценках;

       ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

       полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая, в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

      планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
      принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;
      принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;
         Для обеспечения стабильности бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района должны быть созданы необходимые предпосылки, прежде всего путем стабилизации его доходной базы, а также создания устойчивых стимулов по её наращиванию

        Для этого на  муниципальном уровне планируется реализовать следующие основные меры:
       формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития;

      осуществление анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

      снижение и ликвидация недоимки;

      реструктуризация задолженности организаций, осуществляющих деятельность на территории Краснополянского сельского поселения;

      усиление действенности требований по зачислению налоговых доходов в местный бюджет по месту деятельности предприятий;

      оптимизация числа налоговых льгот;
      повышение использования потенциала имущественных налогов и земельного налога;
       повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления  при администрировании налогов и других платежей, зачисляемых в консолидированный бюджет Краснополянского сельского поселения  Песчанокопского района;

       переход к формированию и принятию бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на 3 года;
       уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестр расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданских правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия;

       совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района с установлением ответственности распорядителей средств бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района за качество и соблюдение показателей кассового плана;

      обеспечение первоочередного финансирования социально-значимых расходов;

      обеспечение недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района и просроченной кредиторской задолженности муниципального унитарного предприятия.

4. Внедрение программно-целевых принципов

организации деятельности органов местного самоуправления

      В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.

     Муниципальная программа Краснополянского сельского поселения (далее - муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов в сферах социально-экономического развития Краснополянского сельского поселения.

     Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:
  формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития;
     определение ответственного исполнителя – уполномоченного органа, отвечающего за разработку, реализацию муниципальной программы и     несущего ответственность за достижение конечных результатов;
  установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: 

       конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;
   охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления;
   наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

     проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
    Состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района о бюджете Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на очередной год.

     Ответственными за разработку и реализацию муниципальной программы являются должностные лица соответствующих секторов Администрации поселения, руководители муниципальных учреждений.

     Для реализации изложенных подходов потребуется:
    определить перечень муниципальных программ и организовать
подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них, в том
числе следующих основных вопросов:
     обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Краснополянского сельского поселения;

анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

     прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

   сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

      основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм;
     обоснование общего объема бюджетных ассигнований из бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района в целом и по годам реализации муниципальной программы.

5. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения

муниципальных услуг

       Расходы на содержание учреждений бюджетной сферы Краснополянского сельского поселения планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания.  

      Планирование   бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде.   В первоочередном порядке необходимо решить вопрос повышения качества муниципальных услуг и, затем, оптимизации бюджетных расходов на их обеспечение.
      Целями данного направления Программы являются:
повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

    привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

    создание условий для оптимизации бюджетной сети;
    развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;
     снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
      Для достижения указанных целей необходимо решить следующие  взаимосвязанные задачи:

    совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;
внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
     повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

     Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".  

    В рамках указанного Федерального Закона решением Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района   устанавливаются особенности правового положения бюджетных учреждений Краснополянского сельского поселения в переходный период с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 года.

    Мероприятия по реализации ФЗ-83 направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных   источников   финансового   обеспечения,   повышения эффективности и открытости их деятельности.

     До 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений будет осуществляться на основании бюджетной сметы, что вызвано необходимостью проработки методических подходов к порядку расчета субсидий бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидий на иные цели из областного бюджета.

      С 1 января 2012 года бюджетным учреждениям на указанные цели будут предусматриваться субсидии.

     Также на переходный период сохраняется действующий порядок и направление использования доходов, полученных учреждениями Краснополянского сельского поселения  от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного им в оперативное управление, и средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических  и юридических лиц, средств от иной приносящей доход деятельности.         Указанные средства в полном объеме зачисляются в бюджет Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района. 

       Средства от приносящей доход деятельности используются бюджетными учреждениями на осуществление деятельности.

    Одновременно осуществляются мероприятия по реализации Федерального закона № 83-ФЗ в части разработки нормативной правовой базы и изменению типов учреждений Краснополянского сельского поселения на основе детального анализа сети существующих бюджетных учреждений.

      Процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в положение о нем.
     Необходимо принять следующие меры, направленные на создание для органов местного самоуправления условий и стимулов по оптимизации сети бюджетных учреждений:
    упрощение процедуры реорганизации (в форме слияния и присоединения) и ликвидации учреждений с передачей соответствующих полномочий;
  установление правила сохранения объемов бюджетных ассигнований  распорядителям бюджетных средств, финансируемых из местного бюджета при реорганизации учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

6. Повышение эффективности распределения

бюджетных средств

        Разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки решения Собрания депутатов Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района для повышения качества и объективности планирования бюджетных ассигнований. 

       На местном уровне предусматривается переход к формированию и принятию бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на три года с использованием прогноза социально-экономического развития. Установление среднесрочных расходов по долгосрочным муниципальным программам создаст повышение гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей.

      Необходимо продолжить работу по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе направленных на разработку нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

7. Оптимизация функций муниципального

 управления, повышение эффективности их обеспечения

      Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. 

     Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций) должны стать:
     противодействие коррупции и снижение административных барьеров;
совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

    оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

      повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;
       оптимизация в органах местного самоуправления соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

      переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления Администрации Краснополянского сельского поселения в электронной форме;

   Важной сферой оптимизации деятельности  является  управление  муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

     упорядочение состава имущества муниципальных образований и обеспечение его учета;

    инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

    создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

     проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации       земельного фонда;
    оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий.

8. Реализации мероприятий по сокращению бюджетных расходов

 на исполнение отельных расходных обязательств

       В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо разработать мероприятия по сокращению бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств:

 - сокращение расходов на содержание органов местного самоуправления;

9. Формирование комплексной местной контрактной 

системы в Краснополянском сельском поселении

Для осуществления полноценного правового регулирования имущественных отношений на территории Краснополянского сельского поселения необходимо разработать и утвердить комплексную контрактную систему в Краснополянском сельском поселении.
При разработке и формировании Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Краснополянском сельском поселении в части комплексной районной контрактной системы необходимо опираться на действующие областные правовые акты, регулирующие данные вопросы.
Одним из базовых принципов экономики каждого региона является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. Объем муниципального заказа Краснополянского сельского поселения из года в год увеличивается и его эффективное размещение - это не только решение ряда экономических задач, но и, в значительной степени, гарантия социальной стабильности. Действующая на сегодняшний день на территории Краснополянского сельского поселения система муниципального заказа обеспечивает реализацию социально-экономических программ развития поселения посредством использования современных информационных технологий, проведения прогрессивных способов размещения муниципальных заказов и способствует достижению основных преследуемых при этом целей - эффективному расходованию бюджетных 
средств, развитию конкурентной среды, обеспечению гласности и прозрачности в управлении финансовыми ресурсами.
С учетом вышеизложенного, в целях дальнейшего повышения эффективности закупок, увеличения числа поставщиков товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд, обеспечения условий для гарантированной равноправной конкуренции между ними необходима реализация следующих основных задач:
проведение методической работы, направленной на совершенствование действующей системы размещения муниципального заказа в Краснополянском сельском поселении;

осуществление контроля за выполнением плановых показателей по муниципальным закупкам, эффективностью размещения заказов и своевременным исполнением контрактных обязательств;

внедрение типовых форм документов по размещению заказов на приобретение товаров (работ, услуг) и типовых муниципальных контрактов.
Дальнейшее развитие контрактных отношений на федеральном уровне в силу разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации должно находить соответствующее закрепление в актах, регулирующих вопросы повышения эффективности бюджетных расходов в Краснополянском сельском поселении.
10. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля

       Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов местного самоуправления.

      В этих целях необходимо:
организовать действенный контроль за эффективностью использования    бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

     уточнить полномочия органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;
     ввести понятия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, определив соответствующим нормативно-правовым актом Администрации Краснополянского сельского поселения их формы, методы и объекты;

     исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.
    Муниципальный финансовый контроль предлагается  определить как  деятельность органов местного самоуправления, направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
     достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;
экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов всех уровней.
     Правовое регулирование в сфере муниципального финансового контроля должно ориентироваться на осуществление контроля за участниками бюджетного процесса, прежде всего в рамках бюджетного законодательства.

          Под внешним муниципальным финансовым контролем следует понимать контроль, осуществляемый сектором по контрольно-ревизионной работе и финансовым отделом Администрации района. Полномочия финансового  отдела при осуществлении финансового контроля включают: контроль при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным администраторам (администраторам, получателям) средств бюджета Песчанокопского района, контрольными функциями по выявлению и пресечению предоставления неполной или недостоверной отчетности о непосредственных результатах использования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ и при выполнении муниципальных заданий, путем проведения ревизий, проверок и использования других методов последующего бюджетного контроля. 

          Полномочия сектора по контрольно-ревизионной работе при осуществлении финансового контроля включают контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований

      При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого администраторами бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны органам муниципального финансового контроля и органам местного самоуправления. 

11. Развитие информационной системы  управления муниципальными финансами
     Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности Краснополянского сельского поселения, а также к открытости информации о результатах их деятельности. 

       В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами, необходимо: 

 - обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности муниципальных образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах    деятельности    организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

 - 
повысить доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии муниципальных бюджетных учреждений Краснополянского сельского поселения, об их активах и обязательствах;

 - усилить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд Краснополянского сельского поселения, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов.
12. Организация реализации Программы

    Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией, осуществляет Администрация Краснополянского сельского поселения.
    Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

    В план на 2011 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того, чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012-2014 годы.

    В 2011 году предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:

   принятие нормативно-правовых актов Краснополянского сельского поселения с учетом поправок в Бюджетном Кодексе Российской Федерации и методических материалов;

   формирование (начальный этап) муниципальных программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам при подготовке проекта бюджета Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;

    разработка и утверждение отраслевых планов повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента.

   План на 2012 год принимается в декабре 2011 года  с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Глава Краснополянского

сельского поселения                                 В.И.Фильшин
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