АДМИНИСТРАЦИЯ

КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Песчанокопского района Ростовской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

         04.03.2013 г.                                   № 51                                  с. Красная Поляна

«О внесении изменений  и дополнений 

в постановление администрации 
Краснополянского сельского 

поселения  от 27.09.12г № 87.1»
В соответствии с постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения от 31.03.2010г № 14 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования, регистрации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Краснополянское сельское поселение», и в целях дальнейшего социально-экономического развития поселения, повышения эффективности системы долгосрочного планирования и обеспечения эффективного функционирования системы программно-целевого управления,
Постановляю:

1.   Внести изменения в «Паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Краснополянского сельского поселения на 2011– 2017 годы», объемы источники финансирования программы изложить в новой редакции.
2. Контроль за  выполнением  постановления  оставляю за собой.

Глава Краснополянского 

сельского поселения:                                                           Н.В. Желябина
 Постановления вносит:

 сектор экономики и финансов

                                                                                                            Приложение № 1

                                                                                  постановлению Администрации

Краснополянского сельского поселения

от 04.03.2013г №51
ПАСПОРТ 

подпрограммЫ «СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛА НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2011-2017 ГОДЫ»

	Наименование Подпрограммы


	Подпрограмма «Социальное развитие села на территории Краснополянского сельского поселения  на 2011 – 2017 годы» (далее – Подпрограмма), входящая в состав Муниципальной долгосрочной целевой программы 

« Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Краснополянского сельского поселения на 2011 – 2017 годы» 

	Основание для разработки Подпрограммы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года»

	Основные цели Подпрограммы
	-Устойчивое развитие  территории сельского поселения;

-повышение уровня жизни сельского населения;

-создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности;

-повышение престижности проживания в сельской местности 

	Основные задачи Подпрограммы
	Создание предпосылок для устойчивого развития – территории сельского поселения за счет обеспечения сельского населения жильем, восстановления и наращивания потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села 

	Сроки реализации Подпрограммы
	2011 – 2017 годы

	Структура Подпрограммы, перечень основных направлений и мероприятий
	· Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

· Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Подпрограммы, целевые индикаторы.

· Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение Подпрограммы.

4. Оценка эффективности социально-экономических  последствий от реализации Подпрограммы.



	Исполнители, соисполнители и участники Подпрограммы


	-Министерство сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области (далее – минсельхозпрод области);

-министерство строительства и жилищного хозяйства Ростовской области (минстрой области);

-министерство автомобильных дорог, транспорта и связи Ростовской области (далее – минавтодор области);

-Администрация Песчанокопского района (далее - администрация);

- Администрация Краснополянского сельского поселения;



	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Всего за 2011 – 2017 годы средства местного и областного бюджета – 2 328,1 тыс. рублей.

2011г.- 570,8 т.р., 

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 83,3 тыс.рублей 

2012г.- 1730,3 т.р.,

-областной бюджет- 1531,2 тыс.рублей

- местный бюджет — 199,1 тыс.рублей   

2013г.-  27,0 т.р., 

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 27,0 тыс.рублей  

2014г.-  0,0 т.р.

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 0,0 тыс.рублей 
2015г.-  0,0 т.р.

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 0,0 тыс.рублей 

2016г.-  0,0 т.р.

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 0,0 тыс.рублей 

2017г.-  0,0 т.р.

-областной бюджет- 0,0 тыс.рублей

- местный бюджет — 0,0 тыс.рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем в 2011-2014 годах 16 семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также обеспечит:

создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан;

создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

улучшение демографической ситуации в Краснополянском сельском поселении.

	Система организации контроля за 

исполнением Подпрограммы
	Администрация Песчанокопского района, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области. 

Министерство строительства и жилищного хозяйства Ростовской области (минстрой области).

Министерство автомобильных дорог, транспорта и связи Ростовской области (далее – минавтодор области).


Раздел I.

Характеристика проблемы

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики в Краснополянском сельском поселении. Помощь государства в решении жилищной проблемы создаст условия для роста рождаемости. 

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для большей части населения. Как правило, молодые специалисты, молодые семьи и граждане не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые специалисты, молодые семьи и граждане в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, и не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых специалистов, молодых семей и граждан при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых специалистов, молодых семей и граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.

Жилищные проблемы оказывают отрицательное влияние на поведение современной молодежи и её ценностные ориентиры: молодые люди не спешат создавать семьи, официально оформлять свои отношения.

Из-за невозможности реализовать свои потребности в одной из ключевых сфер жизни – в решении собственной жилищной проблемы – среди молодежи растет социальная апатия, инфантилизм, снижается общественно-политическая активность.

В результате сложившихся обстоятельств, когда большинство молодых специалистов, молодых семей и граждан не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется взвешенная и реалистичная политика органов власти в отношении реализации возможных форм государственной поддержки молодых специалистов, молодых семей и граждан в приобретении или строительстве жилья, что в свою очередь, позволит повлиять на их репродуктивное поведение.

Реализация Подпрограммы позволит определить:

долю молодых специалистов, молодых семей и граждан, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, в общем количестве молодых специалистов, молодых семей и граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

долю оплаченных свидетельств на приобретение жилья в общем количестве свидетельств на приобретение жилья, выданных молодым специалистам, молодым семьям и гражданам.

Оценка инвестиционных вложений населения свидетельствует о том, что в настоящее время рынок жилья не может получить должного развития только за счет мобилизации средств граждан. Это связано с малой долей платежеспособности людей, в первую очередь, молодых.

Лишь при условии, что государство выступит гарантом в сфере решения проблем жилья, население сможет стать полноценным субъектом этого рынка.

Подпрограмма наряду с ориентацией на потребности молодой семьи, как социально незащищенной группы населения, делает новый акцент на решение жилищных проблем значительной части работающей молодежи и граждан, располагающей определенным стабильным доходом и желающей улучшить свои жилищные условия.

Раздел II.

Основные цели и задачи Подпрограммы

Подпрограмма направлена на реализацию одного из приоритетных направлений национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», который предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в строительстве (приобретении) жилья, в том числе в предоставлении средств на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья. 

Основной целью Подпрограммы является предоставление государственной и муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым специалистам, молодым семьям, гражданам  признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий. 

Для целей Подпрограммы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи:

поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года;

признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, имеющие  доходы,  достаточные  для  получения  жилищного    кредита  или  займа   на  рыночных  условиях, при этом признание молодой семьи в качестве малоимущей не производится.

Основными задачами Подпрограммы являются:

предоставление молодым специалистам, молодым семьям, гражданам социальные выплаты на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Основными принципами реализации Подпрограммы являются:

добровольность участия в Подпрограмме молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, областного и местных бюджетов для улучшения жилищных условий в рамках Подпрограммы только один раз.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение целей и задач Подпрограммы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

III. Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение 

Подпрограммы

1.Подпрограмма включает в себя мероприятия по:

-Улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, за счет бюджетных средств и внебюджетных источников;

-развитию водоснабжения;

-развитию газификации;

Комплексной компактной застройке и благоустройству сельских поселений в рамках пилотных проектов.

Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется согласно Постановлениям Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы», от 03.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года», от 26.05.2008 № 392 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», от 10.12.2008 № 949 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на поддержку комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов», приказа Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 20.01.2009 № 20 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 949», постановления Администрации РО от 14.06.2007 № 246 «О порядке организации и финансирования работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов из областного бюджета», других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Ростовской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств федерального, областного и местных бюджетов, а также внебюджетных источников.

Федеральный бюджет – субсидии, выделяемые из федерального бюджета на реализацию Подпрограммы. Они определяются в ежегодных соглашениях между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области. Субсидии за счет средств федерального бюджета на осуществление мероприятий Подпрограммы предоставляются при условии софинансирования из областного бюджета. Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, а также на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности определены в федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» и соответствующих федеральных нормативных актах. Там же указаны участники осуществления каждого мероприятия и условия их участия в осуществлении каждого мероприятия. Распределение субсидий по мероприятиям Подпрограммы осуществляется на основании правил, предусмотренных федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2012 года» и утверждается нормативными правовыми актами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

Областной бюджет – субсидии, предусмотренные на софинансирование Подпрограммы в соответствии с областным законом об областном бюджете. Правила использования средств определяются нормативными правовыми актами Ростовской области.

Муниципальные бюджеты – средства, предусмотренные на софинансирование Подпрограммы в нормативных правовых актах органов местного самоуправления. Определяются в соответствии с утвержденными в муниципальных бюджетах суммами с учетом уровня софинансирования, определенного действующими нормативными правовыми актами Ростовской области.

Внебюджетные источники – средства участников осуществления программных мероприятий (граждан, их работодателей, сельскохозяйственных товаропроизводителей, других предприятий и организаций). Суммы определяются в соответствии с действующими нормативными правовыми актами по каждому мероприятию.

Объемы бюджетных средств носят прогнозный характер и уточняются ежегодно исходя из возможностей федерального, областного бюджетов и бюджетов муниципальных образований.

IV. Оценка эффективности социально-экономических последствий 

от реализации Подпрограммы

Реализация Подпрограммы позволит достичь результатов, характеризующих развитие территории Краснополянского сельского поселения : 

улучшение жилищных условий и повышение уровня коммунального обустройства жилья в сельской местности;

создание условий для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере села;

привлечение для финансового обеспечения средств внебюджетных источников финансирования;

создание условия для улучшения демографической ситуации в сельской местности;

за 2010 – 2014 годы ввод и приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов составит 1,2 тыс. кв. метров; 

Основные результаты и эффективность реализации мероприятий Подпрограммы характеризуются достижением уровня целевых показателей Подпрограммы, а также общими показателями, характеризующими состояние отрасли сельского хозяйства, связанными с непосредственным вкладом трудовых ресурсов в объем произведенной продукции, ростом производительности труда, и как следствие повышением уровня среднемесячной начисленной заработной платы в сельском хозяйстве. 

Однако на развитие сельских территорий Ростовской области, как и в Российской Федерации в целом, влияют ряд негативных факторов и имеющиеся в аграрном секторе социально-экономические проблемы.

К неблагоприятным факторам можно отнести следующие:

макроэкономические, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности и кризисом банковской системы, которые не позволят интенсифицировать развитие агропромышленного комплекса и усилят зависимость развития сельских территорий от государственных инвестиций. В результате негативных макроэкономических процессов могут сократиться реальные доходы сельского населения;

финансово-экономические – недостаточный объем бюджетных средств, направляемых на поддержку развития сельского хозяйства и социальное обустройство села;

социальные риски, обусловленные возможностью увеличения разрыва между уровнями жизни в городе и на селе, которые создадут угрозу демографического кризиса в сельской местности. 

Приложение № 1

к подпрограмме "Социальное

развитие села на территории Краснополянского сельского поселения на 2011 - 2017 годы"

Перечень

объектов социальной и инженерной инфраструктуры Подпрограммы

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование объектов по следующим направлениям
	Объем финансирования из местного бюджета - всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности - всего *)
	
	
	
	
	

	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	молодых семей и молодых специалистов
	
	
	
	
	

	
	*) распределение субсидий по муниципальным районам производится при наличии сформированных списков участников мероприятий подпрограммы
	
	
	
	
	

	2
	Мероприятия по развитию сети общеобразовательных учреждений в сельской местности
	
	
	
	
	

	3
	Мероприятия по развитию культурно - досуговой деятельности в сельской местности
	
	
	
	
	

	4
	Мероприятия по развитию газификации  в сельской местности
	2 328,1
	570,8
	1730,3
	27,0
	0,0

	
	Всего 
	
	
	
	
	

	5
	Мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности
	
	
	
	
	

	
	Всего 
	2 328,1
	570,8
	1730,3
	27,0
	0,0


          Глава Краснополянского 

сельского поселения                                        В.И.Фильшин

