ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ
КРАСНОПОЛЯНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Песчанокопского района Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                                                                                 с. Красная Поляна

«Об утверждении муниципальной программы Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Краснополянского сельского поселения» на 2014-2020 годы»
В соответствии с постановлением Администрации Краснополянского сельского поселения от 23.08.2013 года № 83 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района Ростовской области», с распоряжением Администрации Краснополянского сельского поселения от 23. 08.2013 г. № 49 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района Ростовской области», с распоряжением Администрации Краснополянского сельского поселения от 23. 08.2013 г. № 50 «Об утверждении перечня муниципальных программ Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района Ростовской области», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу   «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Краснополянского сельского поселения на 2014-2020 годы», согласно приложению № 1.
   2. Обнародовать (опубликовать) настоящее постановление в информационном бюллетене муниципального образования «Краснополянское сельское поселение» и разместить на официальном сайте Администрации Краснополянского сельского поселения в сети интернет.
3. Контроль  за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава  Краснополянского 

                        

Н. В. Желябина

сельского поселения

Постановление вносит:

 специалист по организационной работе

Приложение № 1

к постановлению

Администрации Краснополянского сельского поселения

Муниципальная программа Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района
«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Краснополянского сельского поселения» на 2014- 2020 годы

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа Краснополянского сельского поселения «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Краснополянского сельского поселения» на 2014-2020 годы (далее - Программа)

	Основание для

разработки

Программы
	постановление Администрации Краснополянского сельского поселения от 23.08.2013 года № 83 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснополянского сельского поселения Песчанокопского района Ростовской области»

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Краснополянского сельского поселения.

	Соисполнители Программы
	Сектор  по ФК, спорту, туризму и  работе с молодежью Администрации Песчанокопского района;

Сектор по вопросам архитектуры и градостроительства Администрации Песчанокопского района; Министерство труда и социального развития Ростовской области 

	Участники

муниципальной Программы 
	Жители Краснополянского сельского поселения



	Подпрограммы Программы


	Подпрограмма 1. Развитие территорий для жилищного строительства в Ростовской области;
Подпрограмма 2. Стимулирование развития рынка жилья; 
Подпрограмма 3. Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан;
Подпрограмма 4. Обеспечение реализации муниципальной программы


	Программно-целевые инструменты Программы 
	отсутствуют

	Цель Программы
	повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения муниципальных  обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан



	Задачи Программы 
	обеспечение перспективных территорий документами территориального планирования в целях создания условий для участия в жилищном строительстве, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;

содействие условиям стимулирования жилищного строительства;

оказание мер муниципальной  поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения муниципальных  обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан



	Целевые показатели муниципальной программы 
	доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой (в процентах);
объем ввода жилья в эксплуатацию, в том числе жилья эконом-класса, по отношению к 2012 году, принятому за единицу; 

количество участников программы, получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий



	Этапы и сроки реализации программы
	I этап реализации Программы – 2014-2016 годы; 

II этап реализации муниципальной программы Ростовской области – 2017-2020 годы 2014-2020 годы

Сроки реализации Программы 2014-2020 годы

	Исполнитель

основных

мероприятий
	Администрация Краснополянского сельского поселения

	Ресурсное обеспечение

Муниципальной программы
	Для реализации Программы планируется привлекать средства областного бюджета, объем которых будет определен в соответствии с реальными потребностями, результатами отбора на предоставление субсидий за счет средств областного бюджета.

Объемы средств областного бюджета и местного бюджета для финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей соответствующих бюджетов. 

Общий объем финансирования на весь период реализации муниципальной программы  – 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета – – 0,0 тыс. рублей
Объем финансирования из областного бюджета – 

0,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –0,0 тыс. рублей;

в 2015 году –0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Объем финансирования из местного бюджета –  0 ,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –0,0 тыс. рублей;

в 2015 году –0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты от реализации программы
	доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой составит 100 процентов;

увеличение объема ввода жилья, в том числе жилья эконом-класса, к концу 2020 года по отношению к 2012 году, принятому за единицу, до 2,61; 

оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий 42 участникам подпрограммы «Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан»


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Реализация права граждан на жилище, обеспечение достойных и доступных условий проживания – одна из фундаментальных задач правового государства. Развитие жилищного строительства является приоритетным направлением социально-экономического развития Краснополянского сельского поселения.

Актуальность решения комплекса проблем в сфере развития жилищного строительства обусловлена тем, что приобрести жилье с использованием рыночных механизмов на сегодняшний день способен ограниченный круг семей с уровнем доходов выше среднего. 

Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются низкая доступность долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, а также высокий уровень рисков и издержек на этом рынке. 

Кроме того, существует целый комплекс проблем, который препятствует инвестиционной активности в строительстве.

Проблематика, существующая в сфере жилищного строительства, обусловливает необходимость разработки и практического воплощения комплекса мер, направленных на одновременное стимулирование покупательской и инвестиционной активности на рынке жилья.

В связи с этим возникает необходимость повышать доступность жилья за счет поддержки массового жилищного строительства путем:

повышения эффективности мер градостроительного регулирования и обеспечения жилищного строительства земельными участками;

реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства для целей коммерческого найма и стимулирования спроса на такое жилье;

обеспечения строительного комплекса Краснополянского сельского поселения  высококачественными конкурентоспособными, ресурсо- и энергосберегающими строительными материалами и изделиями с учетом потребностей полселения  и имеющихся запасов местных сырьевых ресурсов;

исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Настоящая Программа, исходя из тенденций развития строительного комплекса и жилищного строительства, призвана обеспечить практическую реализацию комплекса мероприятий и механизмов, направленных на создание необходимых условий для решения существующих проблемных вопросов в этой сфере. 

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы  приведены в приложении № 6 к Программе.

2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые показатели Программы

Все мероприятия Программы направлены на развитие жилищного строительства в рамках реализации приоритетных направлений государственной политики в жилищной сфере деятельности.

Одна из главных целей Программы  – повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Для достижения цели муниципальной программы необходимо решение следующих задач: 

Задача 1. Обеспечение документами территориального планирования в целях создания условий для участия в жилищном строительстве, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков.

Достижение данной задачи характеризуется достижением целевого показателя – «Доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой» составит 100 процентов.
Задача 2. Содействие условиям стимулирования жилищного строительства.

Решение данной задачи характеризует достижение показателя – «Увеличение объема ввода жилья, в том числе жилья эконом-класса, к концу 2020 года по отношению к 2012 году, принятому за единицу, до 2,61».

Задача 3. Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Решение данной задачи характеризует улучшение жилищных условий                      70 участников подпрограммы «Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан».

Кроме того, в целях обеспечения эффективного управления реализацией Программы решаются следующие задачи:

обеспечение эффективного исполнения государственных функций;

повышение доступности и качества оказания государственных услуг в сфере реализации Программы; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере реализации Программы;

информационное обеспечение реализации Программы и мониторинг ее реализации.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях приведены в приложении № 1 Программе.

Сведения о показателях, включенных в федеральный (региональный) план статистических работ, приведены в приложении № 2 к Программе.

Сведения о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы приведены в приложении № 3 к Программе.

Срок реализации Программы рассчитан на семь лет – с 2014 по 2020 годы.

Реализация всех программных направлений рассчитана на весь период реализации муниципальной программы  с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года включительно:

3. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы Краснополянского сельского поселения, обобщенная характеристика основных мероприятий

Поставленные в рамках муниципальной программы Краснополянского сельского поселения задачи требуют дифференцированного подхода к их решению. В этой связи в муниципальной программе Краснополянского сельского поселения сформированы четыре подпрограммы:

1. Развитие территорий для жилищного строительства в Краснополянском сельском поселении;

2. Стимулирование развития рынка жилья;

3. Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан;

4. Обеспечение реализации муниципальной программы Краснополянского сельского поселения.

Каждая подпрограмма предназначена для решения соответствующих задач муниципальной программы поселения.

Подпрограмма 1. Развитие территорий для жилищного строительства в Краснополянском сельском поселении.

Цель – повышение доступности жилья и качества жилой среды путем создания условий по развитию территорий для жилищного строительства.

Задача 1. Создание условий вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса.

Для решения указанной задачи Администрацией Краснополянского сельского поселения будут проводиться мероприятия по вовлечению в оборот земельных участков для жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса. 

Задача 2. Обеспечение перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий с целью формирования территорий для жилищного строительства. 

В рамках решения данной задачи будет осуществлена разработка проектов планировки перспективных территорий жилищного строительства.

Подпрограмма 2.Стимулирование развития рынка жилья.

Цель – повышение доступности жилья для населения, развитие жилищного строительства, в том числе строительства жилья эконом-класса.

Задача 1. Создание для граждан Краснополянского сельского поселения  возможности улучшения жилищных условий.

Данная задача будет решаться на основе реализации мероприятий по созданию условий для развития рынка доступного жилья, развития жилищного строительства, в том числе строительства жилья эконом-класса.

Задача 2. Содействие обеспечению рынка строительных материалов энергосберегающими, экологическими, конкурентоспособными строительными материалами, изделиями и конструкциями по доступным ценам.

Данная задача будет решаться на основе реализации мероприятий по содействию внедрению новых энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий при жилищном строительстве, создание условий для строительства и реконструкции предприятий по производству строительных материалов, изделий и конструкций.

Задача 3. Содействие формированию рынка арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих невысокий уровень дохода.

Реализация данной задачи – создание сектора арендного жилья в муниципальных образованиях Ростовской области, позволит улучшить жилищные условия граждан.

Подпрограмма 3. Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан.

Цель – оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Задача 1. Обеспечение жильем льготных категорий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Достижение указанной задачи будет осуществляться путем реализации мероприятий по оказанию государственной поддержки в улучшении жилищных условий гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Подпрограмма 4. Обеспечение реализации Программы.

Цель – обеспечение эффективного управления реализацией Программы.

Подпрограмма направлена на повышение эффективности муниципального управления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций; развитие кадрового потенциала; научно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение реализации цели Программы.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы  приводится в приложении № 5 к Программе.

4. Информация по ресурсному обеспечению Программы

Общий объем финансирования на весь период реализации муниципальной программы  – 0,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета – – 0,0 тыс. рублей

Объем финансирования из областного бюджета – 

0,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –0,0 тыс. рублей;

в 2015 году –0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Объем финансирования из местного бюджета –  0 ,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –0,0 тыс. рублей;

в 2015 году –0,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Расходы областного бюджета на реализацию муниципальной программы  приведены в приложении № 7 к Программе.

Расходы областного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы  приведены в приложении № 8 к Программе.
5. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы Краснополянского сельского поселения будет проводиться с использованием показателей выполнения Программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых, позволяют проанализировать ход выполнения Программы и выработать правильное управленческое решение. 

Методика оценки эффективности муниципальной программы Краснополянского сельского поселения (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам Программы) и по итогам реализации муниципальной программы Краснополянского сельского поселения в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям: 

степень достижения запланированных результатов (целей и решения задач) муниципальной программы Краснополянского сельского поселения (оценка результативности); 

степень соответствия фактических затрат местного бюджета запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств); 

эффективность использования средств местного бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов). 

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы Краснополянского сельского поселения на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы. 

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы Краснополянского сельского поселения проводится по формуле:
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,

где Ei – степень достижения i – показателя Программы (процентов); 

Tfi – фактическое значение показателя; 

TNi – установленное Программой целевое значение показателя. 

Расчет результативности реализации муниципальной программы Ростовской области в целом проводится по формуле: 

E= [image: image4.png]Ee P 100%



,

где Е – результативность реализации Программы (процентов); 

n – количество показателей Программы. 

В целях оценки достижения запланированных результатов Программы устанавливаются следующие критерии: 

если значение показателя результативности Е равно или более 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как высокая; 

если значение показателя результативности Е равно или более 50 процентов, но менее 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как удовлетворительная; 

если значение показателя результативности Е менее 50 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как неудовлетворительная. 

Расчет степени соответствия фактических затрат федерального бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле: 
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где П – полнота использования бюджетных средств; 
ЗФ – фактические расходы федерального бюджета на реализацию Программы в соответствующем периоде; 

ЗП – запланированные федеральным бюджетом расходы на реализацию Программы в соответствующем периоде. 

В целях оценки соответствия фактических затрат местного  бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности: 

если значение показателя результативности Е и значение показателя полноты использования бюджетных средств П равны или более 80 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная; 

если значения показателя результативности Е менее 80 процентов, а значение показателя полноты использования бюджетных средств П менее 100 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная. 

Расчет эффективности использования средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы муниципальной программы Краснополянского сельского поселения производится по следующей формуле: 
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где Э – эффективность использования средств месного бюджета; 

П – показатель полноты использования бюджетных средств; 

Е – показатель результативности реализации Программы. 

В целях оценки эффективности использования средств областного бюджета при реализации муниципальной программы Краснополянского сельского поселения устанавливаются следующие критерии: 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной; 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э менее 1, то такая эффективность оценивается как высокая; 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э более 1, то такая эффективность оценивается как низкая. 

6. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников Программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Администрация Краснополянского сельского поселения.

Ответственным исполнителем программы в течение календарного года проводятся рабочие совещания с привлечением специалистов организаций,  участвующих в реализации Программы, с целью контроля за ходом выполнения Программы, принятия мер по активизации работы всех исполнителей и внесения по его итогам корректировок в Программу.
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